





(...) Serd preciso apagar as fronteiras

E disseminar um novo curso

Serd preciso subir até a ponta do pelo do urso
para enxergar a trilha dos formigueiros.

E aprender a geometria das abelhas.

Serd preciso chamar os peixes pelo nome
E entender o carbono, o éter, a musica.
E semear a grama para futuros futebdis.

Serd preciso reinventar o fogo

E fazer dele uma grande fogueira
E reinventar a roda

Em uma grande ciranda.

Trecho do poema incidental de Ezter Liu
para Beira de Mar, composicao de PC Silva
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Lista de Siglas e
significados

Bloomberg Philanthropies — Fundacao de apoio a satde publica, meio
ambiente e educacao

BRI - Belt and Road Iniciative (/niciativa Cinturéo e Rota)

BRICS - Brasil, RUssia, india, China e Africa do Sul (bloco de paises emergentes)
CEBI - Centro de Estudos Biblicos

CESE - Coordenadoria Ecuménica de Servico

Comuna - Rede brasileira de filantropia para justica social

COP30 - 302 Conferéncia das Partes sobre Mudanca do Clima da ONU
Council on Foundations (COF) - Conselho de Fundacdes dos Estados Unidos
FAO - Organizacao das Nacdes Unidas para a Alimentacao e a Agricultura
FGV-EAESP - Fundacdo Getulio Vargas - Escola de Administracao de
Empresas de Sao Paulo

FLD - Fundacao Luterana de Diaconia

Ford Foundation - Fundacao filantrépica dedicada a justica social e
reducdo da pobreza

FTS - Financial Tracking Service

GIFE - Grupo de Institutos Fundacdes e Empresas

GPE - Global Partnership for Education (Parceria Global pela Educacao)
IESP-UERJ - Instituto de Estudos Sociais e Politicos da Universidade do Estado
do Rio de Janeiro

IRI - Instituto de Relacbes Internacionais

LACID - Laboratério de Cooperacao e Financiamento para o Desenvolvimento
LSE - London School of Economics

MacArthur Foundation - Fundacdo filantrépica norte-americana de apoio a
projetos inovadores

NGO/ONG - Non-Governamental Organization / Organizagao Nao Governamental
ODS - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

OMS - Organiza¢dao Mundial da Saude

ONU - Organizagdo das Nagoes Unidas

Open Society Foundations — Fundacao criada por George Soros para apoio
a democracia e direitos humanos

PAD - Processo de Articulagio e Dialogo

PNUD - Programa das NacOes Unidas para o Desenvolvimento

PUC-Rio - Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro
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PUC-RS - Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul (implicita
em alguns casos de formag@o)

SOS Corpo - Instituto Feminista para a Democracia

TBFM - Trust-Based Philanthropy Movement

Tenure Facility - Iniciativa global para direitos fundiarios de comunidades
locais e povos indigenas

UFF - Universidade Federal Fluminense

UFMG - Universidade Federal de Minas Gerais

UN Women / ONU Mulheres - Entidade das Nacdes Unidas para a
Igualdade de Género e o Empoderamento das Mulheres

UNESCO - Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagao, a Ciénciae a
Cultura

EUSAID - United States Agency for International Development (Agéncia dos
Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional)

EUTFFF - Tropical Forests Forever Fund (Fundo Florestas Tropicais para
Sempre)
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| — Para abrir a roda

Por: coordenagéo do PAD

O Processo de Articulacao e Dialogo entre Agéncias de Cooperacao Ecuménica
Europeia e Parceiros Brasileiros — PAD nasceu em 1998, constituida por organi-
zacOes da sociedade civil, agéncias de cooperacdo, movimentos sociais e entida-
des baseadas na fé, que promove reflexdes sobre as Tendencias da Cooperacao
para o Desenvolvimento, sobretudo, a partir dos programas de cooperacao com
OSC’s e como estes impactam junto aos territérios, comunidades e grupos com
0s quais as OSC’s atuam.

Diante das mudancas que estao ocorrendo mundialmente, compreendeu-se ser
necessario promover um momento de atualizacdo e reflexdes com o objetivo de
observar as novas tendéncias das relacdes de cooperacao.

Para aprofundar no tema e ouvir especialistas da Cooperacao Internacional dos
principais paises envolvidos, o PAD - Processo de Articulacdo e Dialogo organizou
uma Roda de Dialogo que foi transmitida ao vivo e com ampla participacdo do
publico, com questdes e comentarios.

Uma préxima Rode de Dialogo sera realizada em novembro de 2025, na cidade
de Belém por ocasido da Cupula dos Povos/COP 30, para continuidade do debate
e as analises das tendencias das politicas de cooperacao e estratégias das or-
ganizacdes da sociedade civil com vistas a incidir a sobre tais politicas e pensar
coletivamente os novos métodos de cooperacao.
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Il - Contexto da Acao

Por: coordenagéo do PAD
2.1 - A Cooperacao Internacional no mundo em transe

As mudancas na politica mundial afetam drasticamente os métodos de Coope-
racdo Internacional. A vitéria de Donald Trump nos Estados Unidos, a eleicao de
Friedrich Merz, lider da CDU na Alemanha, as disputas geopoliticas no mundo,
sao temas caros na discussao dos rumos da cooperagao.

A cooperacdo internacional para o desenvolvimento é fundamental para promover
a solidariedade internacional e regional e é uma solucdo para enfrentar as crises
globais. Como ficardo os mais vulneraveis do mundo e os paises mais pobres —
dependentes da ajuda internacional, em meio a essa crise global?

A cooperagao internacional para o desenvolvimento ja vem, ha alguns anos, pas-
sando por mudancas devido as dinamicas globais de desenvolvimento. Entre elas,
novos paradigmas na “ajuda para o desenvolvimento”, tentando superar a logica
unilateral de doadores do Norte a governos e organizacdes do Sul, nos debates
sobre descolonizagdo, “desenvolvimento global” e “investimento publico global”.

O retorno de Trump a Casa Branca muda os rumos da politicas externa, comer-
cial e econémica dos EUA e impacta o planeta. O presidente dos EUA cumpriu no
primeiro més de governo sua promessa de provocar “choque e temor”. Diversas
ordens executivas e medidas unilaterais estao causando mudancgas no comércio
global, nos conflitos existentes e na percep¢ao mundial sobre o papel dos EUA.
Em janeiro de 2025, Trump anunciou a paralisacao da Agéncia dos Estados Unidos
para o Desenvolvimento Internacional (USAID), principal 6rgdo de ajuda exter-
na do pais, além de outras restricdes a Cooperacgao Internacional. Essa decisao
suspendeu abruptamente bilhdes de dolares destinados a projetos ao redor do
mundo — incluindo o Brasil.

A dinamica global tem sido dominada pela competicao continua entre EUA e China,
e uma importante frente de batalha esta no setor de desenvolvimento, enquanto
Washington e seus aliados competem contra Pequim por influéncia no sul global.
Em 2018, o governo chinés criou a autonoma Agéncia de Cooperagao para o Desen-
volvimento Internacional da China, para agilizar os gastos da China, incluindo seu
programa de investimento estrangeiro, a iniciativa Cinturao e Rota (BRI).

A Europa, por sua vez, esta reestruturando sua ajuda ao desenvolvimento, mu-
dando de subsidios tradicionais para financiamento baseado em investimentos,
ao mesmo tempo em que corta orcamentos e prioriza a defesa, levantando pre-
ocupacdes sobre o futuro do desenvolvimento global.
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2.2 - Os gastos com seguranca podem impactar os
recursos da Cooperacao

O plano para turbinar os investimentos da UE em defesa flexibiliza regras de
endividamento, sacrificando uma politica de austeridade que estava em vigor
desde a crise do euro, em 2008. Com isso, a UE elevara seus gastos militares a um
patamar inédito desde o fim da Guerra Fria: cerca de 650 bilhdes de euros (R$ 4
trilhdes) na soma dos orcamentos nacionais, mais 150 bilhdes de euros (R$ 928
bilhdes) em empréstimos oferecidos pela Comissao Europeia, 6rgao executivo da
UE, possibilitando compras conjuntas de equipamentos militares, especialmente
em areas em que a Europa atualmente depende dos EUA.

Com o aumento dos investimentos em defesa na Europa, os recursos da Coope-
racdo Internacional para o Desenvolvimento serdo reduzidos. Enquanto a maior
parte da atencdo esta voltada para o desmantelamento do aparato de ajuda
externa dos Estados Unidos, a Europa esta passando por sua proépria reformula-
cdo — que comecou muito antes do presidente Donald Trump assumir o cargo.
A retoérica recente da administracdo Trump dizendo a Europa para se defender
levou o continente a uma acdo orcamentaria, mas o continente vem repensan-
do sua estratégia de desenvolvimento ha anos. Além dos cortes generalizados,
o financiamento europeu para o desenvolvimento estd mudando de programas
baseados em subsidios de CID para projetos focados em investimentos que be-
neficiam explicitamente os paises europeus e os bancos europeus.

Com isso, paises europeus comprometidos com a ajuda humanitaria e a coopera-
cdo internacional para o desenvolvimento anunciam cortes no montante destina-
do a ajuda. Isso tem levantado preocupacdes sobre o futuro do desenvolvimento
global.

Paises como Alemanha, Holanda, Reino Unido, Suica, Franca e Suécia ja anuncia-
ram grandes cortes nos recursos destinados a Cooperagao Internacional para o
Desenvolvimento, o que coloca os mais vulneraveis e Organizacdes da Sociedade
Civil financiados por recursos destes paises sem situacdo complicada.
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Ill - Fios em disputa:
o contexto
da Cooperacao
Internacional

3.1 - O cenario dos Estados Unidos - impactos e tendéncias
Luiza Jardim e Aurélio Vianna

Primeira parte: ' o
Multilateralismo e financiamento climatico em confronto

Por: Aurélio Vianna®

Vivencia-se atualmente uma série de transformacdes no campo da cooperacao
internacional. Embora muitas dessas mudancas ainda estejam em curso, sem que
haja tempo suficiente para analises consolidadas, ja é possivel identificar algumas
tendéncias que merecem atencao e reflexao.

O que se reconhece em andamento atualmente é uma reconfiguracdo do sistema de
cooperacao internacional criado no pés-guerra. Trata-se de um processo profundo,
que inclui o questionamento das instituicdes multilaterais e do préprio multila-
teralismo. Esse cenario se estende a instrumentos como a Convencao do Clima e
outras estruturas de governanca global, afetando diretamente os mecanismos de
financiamento e articulacao internacional — incluindo o financiamento climatico.

A cooperacdo internacional contemporanea é formada por diferentes frentes: orga-
nismos multilaterais, agéncias bilaterais (como a USAID) e também a filantropia de
alcance global. Esta ultima, embora ndo seja estatal, integra o sistema internacional
de apoio a sociedade civil, articulando-se com os demais mecanismos de financia-
mento. E nesse contexto que se insere o crescente protagonismo da agenda climatica.

A emergéncia climatica consolidou-se nos Gltimos anos como um ponto comum
entre diferentes paises e sociedades, e tornou-se uma referéncia estruturante para
a acao local e global, em funcdo da sua abrangéncia e impacto. Essa centralidade
tem moldado a cooperacdo internacional, inclusive em sua interseccao com os
direitos humanos e territoriais.

1 Aurélio Vianna € Antropélogo com ampla trajetdria em filantropia. Especialista em organizagbes sem fins
lucrativos, desenvolvimento sustentdvel, andlise de politicas e direitos fundidrios. Oficial sénior de progra-
mas da Tenure Facility no Brasil.
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No entanto, essa arquitetura também esta sendo pressionada por mudancas po-
liticas domésticas em diversos paises, incluindo os Estados Unidos, onde medidas
recentes apontam para o enfraquecimento de compromissos multilaterais. Essa
guinada nao se limita ao conservadorismo interno, mas também é impactada por
fatores como a guerra na Europa, que tem deslocado recursos para areas como
o rearmamento militar, afetando diretamente os volumes disponiveis para a co-
operacao internacional.

Nesse contexto, uma questao ainda esta em aberto: a reacao da filantropia norte-
-americana diante dessas transformacdes. A dlvida é: como esse setor reagira as
mudancas politicas e a retracdao do governo dos EUA em compromissos interna-
cionais? Os efeitos sobre o volume e o direcionamento dos recursos ainda estao
sendo observados e serdao mais visiveis nos proximos meses.

Por outro lado, apesar das incertezas no cenario global, o Brasil vive um momento
estratégico com a realizagdao da COP30 em Belém. Um dos principais temas do
evento sera o financiamento climatico, o que coloca o pais no centro de discus-
soes internacionais determinantes. Mesmo com o recuo dos Estados Unidos, as
demandas e compromissos da agenda climatica permanecem vigentes.

Duas propostas vém ganhando relevancia no debate global, ambas com forte
incidéncia de movimentos territoriais:

e A promessa internacional conhecida como “Pledge”, firmada em Glasgow,
com o compromisso de direcionar 1,7 bilhdo de délares a agenda indigena e
de comunidades locais. Apesar das criticas a execucao direta dos recursos, o
compromisso sinalizou uma inflexao importante na agenda da cooperacao.

e Acriacao do Fundo Florestas Tropicais para Sempre — UTFFF, defendido pelo
governo brasileiro e outros paises do Sul Global, como um mecanismo finan-
ceiro internacional que articula conservacao ambiental e direitos territoriais.
Ha expectativa de que parte significativa dos recursos desse fundo — estima-
-se 20% — seja destinada ao apoio direto as organizacdes indigenas e povos
tradicionais, embora essa porcentagem ainda esteja em debate.

Esses exemplos demonstram que debater sobre a cooperagao internacional hoje
significa, ao mesmo tempo, discutir financiamento climatico. As analises sobre a
cooperagao e seus recursos precisam considerar a interdependéncia com a agenda
ambiental e os direitos territoriais.

Outro ponto importante é o surgimento de novos atores que estdao moldando esse
debate. Movimentos territoriais organizados, especialmente o movimento indige-
na internacional e as comunidades tradicionais, vém assumindo protagonismo.
Apresentam propostas préprias de gestao financeira, como os fundos territoriais
coordenados pelos proprios movimentos, e estruturas como a Alianca Global de
Comunidades Territoriais. Essa alianca, por exemplo, articula fundos nacionais e
regionais sob governanga dos proprios povos.

13



Diante desse panorama, algumas propostas e sugestdes para a sociedade civil
tornam-se centrais:

e  Mapear e fortalecer mecanismos autonomos de financiamento que possam
garantir maior estabilidade e protagonismo dos movimentos sociais e ter-
ritoriais;

e  Acompanhar criticamente a implementacdo de promessas de financiamen-
to, como o Pledge, exigindo maior transparéncia sobre o repasse direto as
organizagoes de base;

e  Aproveitar o contexto da COP30 para qualificar a incidéncia politica sobre o
financiamento climatico, especialmente com foco na justica climatica e na
defesa dos direitos dos povos e comunidades tradicionais;

e Ampliar o didlogo com atores filantrépicos internacionais, defendendo a
continuidade e ampliacao do apoio as agendas de direitos em contextos de
retracdo estatal;

e  Reconhecer o financiamento climatico como uma das principais frentes da
cooperacao internacional contemporanea, exigindo participacao direta e
efetiva das organizacdes da sociedade civil na definicao dos critérios de dis-
tribuicao dos recursos.

As transformacdes em curso no sistema de cooperacao internacional, ainda que
desafiadoras, mas também abrem oportunidades. O fortalecimento da sociedade
civil global, especialmente aquela enraizada nos territérios, dependera da capa-
cidade de leitura critica e de acdo estratégica frente aos novos arranjos de poder
e financiamento que estdo se desenhando.
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Segunda parte: | .
O cenario politico americano, estratégias de
desmobilizacdo da sociedade e esforcos de respostas

Por: Luiza Jardim?

Nos Estados Unidos, o presidente Donald Trump, vitorioso nas Gltimas eleicdes
americanas, e empossado em 20 de janeiro de 2025, iniciou seu segundo man-
dato com o andncio do congelamento de todos os recursos destinados a ajuda
externa, especialmente os repassados por meio da USAID - principal agéncia
de fomento internacional. Com um orcamento de 42 milhdes de dolares (apro-
ximadamente 250 milhdes de reais), a agéncia é responsavel atualmente por
cerca de 42% da ajuda humanitaria global.

Esse corte abrupto levanta uma questao urgente: como as organizacdes que
dependem desses recursos conseguirdo se manter? Muitas estdo sendo forca-
das a uma reinvenc¢ao emergencial para garantir a propria sobrevivéncia e de
suas acoes. E esse foi apenas o primeiro de uma série de anlncios que afetaram
também outras agéncias de apoio internacional, incluindo aquelas voltadas ao
combate a fome e a pobreza no mundo.

Surge entdo uma questao central: por que a sociedade civil americana vem rea-
gindo de forma tdo fragil a essas e outras medidas? Diversas hipoteses podem
ser levantadas, mas é importante destacar o papel da propria estratégia do
governo Trump na contencao da mobilizacdo, e perceber como esse modelo
influencia outras realidades. E fato que ha tentativas iniciais de enfrentamento,
como acdes judiciais que, em alguns casos, resultaram na liberacdo de paga-
mentos pontuais. Mas isso ainda diz pouco, se comparado ao que é necessario
para enfrentar um cenario de incerteza que se imp0de.

Um primeiro passo, talvez seja entender que as medidas adotadas pelo governo
americano estdo longe de se confundirem com acdes pontuais, desprovidas de
articulacdo e intencionalidade orientada a desmobilizacdo da sociedade civil.
Nesse contexto, chama-se atencao para trés estratégias principais adotadas
pelo governo norte-americano:

A coergao aparece como uma estratégia direta e imediata. Medidas aparen-
temente pontuais - como “simples” a troca do nome de uma praga com valor
simbélico as lutas e movimentos sociais locais - tornam-se instrumentos de
silenciamento. Outros exemplos, incluem o corte de repasses federais para o
governo de Washington, afetando diretamente politicas publicas e, com isso,
reduzindo a capacidade de resisténcia da gestao local.

2Luiza Jardim é Coordenadora de Programas na People Powered, rede global de democracia participativa. Atua
com participa¢do social, inclus@o, democracia digital e gestdo de comunidades. Mestre em Ciéncia Politica
(UFMG) e doutoranda em AdministragGo Publica e Governo (FGV-EAESP).
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Mesmo diante desse cenario, algumas instituicdes se posicionam contra o go-
verno, como foi o caso da Universidade de Harvard, que se opds publicamente a
medidas impostas pela administracdo Trump. Em consequéncia, teve um corte
de 2,3 milhdes de dolares em seu orcamento, outra estratégia sobre a qual se
abordara logo mais nesse documento. Apesar de Harvard ter um maior grau de
autonomia financeira para lidar com essa perda, essa nao é a realidade da maioria
das instituicoes publicas e académicas do pais.

Uma segunda estratégia é a de retaliagdo, que envolve acbes contra individuos
que expressam posicionamentos criticos. Como exemplo, pode-se mencionar o
caso de um estudante preso por se manifestar sobre os massacres que assolam o
povo palestino. Em outra situacao, lembra-se uma estudante turca detida por sua
nacionalidade, ilustram a intimidacao e o medo gerados pelo governo. O resultado
é o enfraquecimento do impulso de manifestacao, seja individual, seja em uma
perspectiva de mobilizacao mais ampla.

O impacto mais profundo se da com a estratégia dos cortes no financiamento.
Nao sé como punic¢do as discordancias publicas, como foi o caso ja mencionado
da Universidade de Harvard, mas em uma perspectiva bem mais ampla. Desde
0 inicio de 2025, diversas organiza¢des da sociedade civil sediadas nos Estados
Unidos enfrentam demissdes em massa, reestruturacoes forcadas e redefinicoes
de programas. Em alguns casos, até 75% das equipes foram desligadas, sobre-
carregando os que permanecem e comprometendo desde a salde mental das
equipes que permanecem, até a continuidade e a qualidade das acdes previstas.

Diante desses desafios, algumas respostas vém sendo construidas por organiza-
coes da sociedade civil americana, merecendo destaque:

e Acriacao de redes colaborativas, envolvendo instituicoes dos EUA e de outros
paises, como forma de protegdo frente a novos cortes ou sangoes.

e  Fortalecimento do planejamento estratégico, com destaque para o planeja-
mento de riscos. Antecipar possiveis cenarios criticos e definir diretrizes para
enfrenta-los evita decisdes apressadas. Um exemplo é adaptar programas
presenciais para formatos online, por exemplo, vem se configurando como
uma saida, em alguns casos.

e Uso de ferramentas digitais de apoio a gestdo de crises e tomada de deci-
sao, que oferece orientacdo para diferentes cenarios e encaminhamentos
organizacionais.

e  Estabelecimento de parcerias com outras organizagoes, especialmente para
participacdo em editais nos quais uma determinada organizacao pode nao ser
elegivel de forma individualizada. A atuacdo em rede amplia as possibilidades
de captacao de recursos e favorece a complementariedade de expertises,
territorios e publicos.
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e  Desenvolvimento de estratégias de advocacy e comunicacao ajustadas ao ce-
nario atual, que permitam manter a defesa de valores, principios e tematicas
de atuacao, como, por exemplo, a inclusao e a diversidade, sem comprometer
a seguranca institucional ou a elegibilidade para novos financiamentos.

e Avaliacio continua dos riscos politicos de se posicionar publicamente. E fun-
damental oferecer capacitacao as equipes para comunicacao estratégica e
seguranca digital, minimizando riscos de ataques, perseguicdes ou boicotes.

Essas estratégias sdao especialmente relevantes para organizacdes brasileiras, que
também viveram um ciclo recente de ameacas a sociedade civil. Apesar de um
cenario de aparente estabilizacao, é preciso permanecer atentas as tendéncias
globais e seus impactos no contexto nacional, elaborando respostas preventivas.

Por fim, no que se refere a captacao de recursos, os cortes promovidos pelo governo
americano afetaram diretamente ndo apenas as organizacdes que recebiam apoio
da USAID, mas também aquelas que acessavam repasses por meio de instituicoes
intermediarias. Com isso, cresce a inseguranca e a competicao por fundos cada
Vez mais escassos.

Diante desse novo quadro, diversificar as fontes de financiamento é uma estratégia-
-chave. Apostar em apenas um grande financiador torna a organizacdo vulneravel.
Buscar fontes variadas e explorar modelos alternativos de receita — sem, contudo,
comprometer o foco institucional com iniciativas improvisadas - é essencial para
a sustentabilidade.

Em momentos de crise, ha uma tendéncia a reinvencao. Mas é preciso cautela:
nem sempre é o momento ideal para lancar novos servicos sem comprovacao de
impacto ou sem estrutura adequada para sustenta-los. Frequentemente, manter e
fortalecer o que ja se faz bem é mais prudente do que se expandir sem seguranca.
Reduzir custos e priorizar estratégias consolidadas sao alternativas eficazes frente
aos novos desafios. O momento exige resiliéncia, criatividade e colaboracao - va-
lores fundamentais para a reconstrucao do campo da sociedade civil frente aos
ataques a democracia e aos direitos humanos.
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3.2 - Uniao Europeia: as novas encruzilhadas
do desenvolvimento global

Por: Luiz Ramalho?

Os fundamentos que justificaram a existéncia da Cooperacao internacional para o
desenvolvimento atravessam um momento critico. Atualmente a solidariedade; o
combate a pobreza; a promocao de direitos e a sustentabilidade sdao aspectos sis-
tematicamente questionados, instrumentalizados e deslegitimados. Movimentos
que impactam diretamente o cenario da cooperacao na Europa, especialmente
na Alemanha, que historicamente tem sido um dos principais doadores da coo-
peracdo internacional, com forte influéncia sobre as diretrizes da Unido Europeia.

A compreensdo desse movimento se fundamenta em trés tendéncias sobre as quais
esta reflexao esta assentada. Sao elas: a crescente deslegitimagao politica e midiatica
da cooperacao internacional, a sua instrumentalizagao geopolitica, e o surgimento de
novas dinamicas globais que desafiam o modelo tradicional de ajuda internacional.
No que diz respeito a deslegitimacao politica e midiatica da cooperagao, o que
se observa é que, tanto na Alemanha, quanto em outros paises europeus, cresce
a pressao para que os recursos da cooperagao internacional sejam realocados
em funcao de “interesses nacionais”. A narrativa populista do tipo “o dinheiro
dos nossos impostos deve ficar aqui” tem ganhado forca junto a opinido publica,
alimentando campanhas contra programas de apoio no exterior. Casos especifi-
cos, como o de uma ciclovia financiada pela cooperacdo alema no Peru — parte
de uma estratégia de adaptacao climatica — foram amplamente explorados
negativamente por veiculos sensacionalistas. O projeto virou simbolo de uma
suposta ma alocacao de recursos, mobilizando uma opinidao publica cada vez
menos favoravel a cooperacdo internacional.

3PhD em Sociologia pela Universidade Livre de Berlim. Estudou em Frankfurt, Paris e Berlim. Presidente do
Férum Latino-Americano Berlim (LAF). Atua desde 1977 na cooperag@o internacional e desenvolvimento, com
experiéncia em projetos para o governo alemdo, Banco Mundial, Unido Europeia e ONGs.
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Pesquisas recentes apontam que, pela primeira vez em décadas, o apoio da
populacao alema a cooperacao caiu abaixo de 50%. Em 2023, cerca de 40%
da populacao chegou a defender a extincao total do orcamento destinado a
ajuda internacional. Processo que torna a cooperagao vulneravel a ataques
politicos e cortes orcamentarios, especialmente em contextos de avanco da
extrema direita.

A chamada geopolitizacao da cooperagao, ou seja, 0 uso estratégico da ajuda
internacional como instrumento de poder e controle vem ganhando forca a me-
dida em que a Unido Europeia vincula repasses de ajuda ao controle migratorio,
exigindo de paises do Sul Global o retorno de refugiados como condicdo para o
acesso a recursos. Esse mecanismo é visivel também em declaracdes publicas de
representantes da UE que afirmam, abertamente, que a cooperagao sera usada para
beneficiar aliancas estratégicas como a que se mantém com a Turquia, considerada
uma peca-chave na contencao de fluxos migratoérios.

Nos Estados Unidos, o desmonte da USAID reforca a tendéncia de colocar a
cooperacao em segundo plano. Ja a China, em movimento inverso, vem se po-
sicionando como uma “superpoténcia do desenvolvimento”, oferecendo infra-
estrutura e crédito a diversos paises, sobretudo na Africa e na Asia, o que sera
desenvolvido de forma mais ampla e detalhada ao em um espaco especifico
desse documento.

Em contrapartida as tendéncias apresentadas, reconhece-se dinamicas como
ascensao dos BRICS e de outros paises do Sul Global, enquanto fatores que
também interferem nas transformacdes da cooperacao internacional. Com mais
autonomia, protagonismo e capacidade de articulagao, esses paises vém re-
jeitando condicionalidades impostas por paises do Norte, propondo modelos
alternativos de Cooperacao Sul-Sul e mecanismos triangulares. Um rearranjo
geopolitico que torna a cooperacao um terreno de disputa entre blocos de poder.

Ainda assim, no contrato de coalizdo do novo governo alemao, o Brasil é men-
cionado como um parceiro prioritario, ao lado de Argentina e México, embora
isso ndo garanta, por si s, o aumento de fluxos financeiros ou a manutencao de
programas consolidados.

Diante desse contexto desafiador, alguns caminhos precisam ser fortalecidos para
evitar que a cooperacao se torne apenas mais uma ferramenta de poder global:

Um deles é a Transparéncia e honestidade. E necessario reconhecer os interesses que
movem a cooperagdo, assumindo que os paises tém agendas proprias, mas que isso
nao precisa inviabilizar compromissos com a solidariedade e os direitos humanos
internacionais.

Tornar os atores locais protagonistas das decisdes numa perspectiva de Parcerias
horizontais é essencial para reequilibrar o sistema de cooperacao. Isso inclui valorizar
saberes comunitarios e garantir participacdo efetiva nos processos de negociacao e
definicdo de prioridades.
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Apesar das tensdes internas na Unido Europeia, ainda cabe a defesa ao
multilateralismo, gue seque como um dos pilares das politicas alemds e europeias
de coopera¢do. Advogar em favor de féruns globais, como a ONU e a COP, ainda
representa uma possibilidade concreta de articulacao politica e técnica entre
paises do Sul e do Norte.

Para conter o avanco de narrativas populistas, a disputa do debate publico ganha
materialidade a medida em que se reconhece como fundamental que a sociedade
civil internacional mobilize argumentos sélidos e histérias reais de transformacao
promovidas pela cooperacao internacional, especialmente aquelas vinculadas a justica
climatica, aos direitos territoriais e a democracia.

A cooperacao internacional esta numa encruzilhada histérica. De um lado, vé-se o risco
de sua transformacao definitiva em instrumento de influéncia geopolitica, regulado
por aliancas estratégicas, interesses securitarios e disputas comerciais. De outro, per-
manece a possibilidade de resgatar seu papel como promotora da equidade global,
da democracia e da sustentabilidade.

O futuro da cooperacao dependera da capacidade dos atores do Sul Global de cons-

truir aliancas verdadeiras, disputar narrativas e influenciar os rumos de um sistema
em crise, mas ainda cheio de poténcia transformadora.
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3.3 - A posicao da Suica e os efeitos para a América Latina
Por: Fabiana Kuriki*

Apesar de seu pequeno territorio, a Suica esta entre os dez maiores paises do
mundo em termos de cooperacdo internacional e ajuda humanitaria. Atualmente,
o foco da politica externa suica recai, sobretudo, sobre relacdes bilaterais, forta-
lecimento de sistemas multilaterais e apoio humanitario. Essa Gltima dimensao,
alias, é tratada como eixo central da atuacao internacional do pais.

No entanto, as transformacgdes em curso no norte global, afetam diretamente a
atuacdo suica, especialmente na sua relacdo com paises da América Latina. Em
2023, o governo suico anunciou sua saida definitiva da regido, ap6s 60 anos de
cooperacao. Uma decisao acompanhada por diversas reestruturacoes, e movidas
por fatores como a guerra na Europa, os cortes em apoios internacionais promo-
vidos pelo governo dos Estados Unidos e o reposicionamento estratégico do pais
diante de novas prioridades globais.

Sendo assim, diz respeito a presenca da Suica na América Latina, esta passou a
ser residual. Permanecem ativos: um escritorio humanitario com foco em paz e
seguranca na Colémbia e Venezuela; um hub tematico no Peru voltado as mu-
dancas climaticas e a ajuda humanitaria em desastres; e a Secretaria de Relacdes
Econdémicas, também no Peru. O Brasil, por sua vez, ja se encontra fora da agenda
prioritaria da cooperacao ha algum tempo.

O programa de cooperacdo internacional governamental Suica para o ciclo 2025
- 28, confirma as escolhas relacionadas as interacdes com a América Latina. Cerca
de 87% dos recursos previstos serdo destinados a outros continentes. Apenas
5% serdo aplicados em cooperacdo com organiza¢des nao governamentais in-
ternacionais e intermediarias, ou seja: que atuam em parceria com entidades da
sociedade civil nos paises do sul global. Dessa pequena fatia, somente 10% podera
ser utilizado em paises considerados nao prioritarios.

Mesmo com um leve aumento (0,17%) no orcamento de cooperacao internacional
em relacdo ao periodo anterior, 1,5 milhdo de francos suicos foram redirecionados
para a Ucrania, especialmente para fins de defesa. Em janeiro, o parlamento suico
anunciou mais um corte de 110 milhdes de francos destinados a organiza¢des
sociais até 2028, reafirmando a continua reducdo de apoio a esse setor.

Do ponto de vista tematico, a cooperagao governamental Suica concentrara inves-
timentos em educacdo vocacional, area fortemente valorizada no pais, e em salde,
com prioridade para o Fundo Global de Combate a AIDS, Tuberculose e Malaria. Em
contrapartida, o fundo voltado a promocao da cultura — especialmente importante
para artistas independentes da América Latina — sera descontinuado em médio prazo.

*Fabiana Kuriki é comunicadora social, com pds-graduagdo em Estudos Africanos pela Universidade de Basel.
Coordena programas no Brasil e Colémbia e a drea de monitoramento e avaliacdo na Terre.
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No campo das relacdes multilaterais, a Suica anunciou a descontinuidade de
parcerias com instituicoes como a UNESCO, OMS, PNUD, ONU Mulheres e o
GPE - Parceria Global para Educagao, com cortes entre 20% e 25% Nnos recursos
a partir deste ano. Essa retracao tem impacto direto tanto nas organizagdes do
Sul global, quanto nas entidades locais suicas que atuam em acdes humanitarias,
apoio a migrantes e refugiados, e na implementac¢ao de programas de cooperacao
internacional. Estima-se que o orcamento global do pais destinado a organizacoes
sociais caird de 60 milhdes para 40 milhdes de francos suicos ao longo dos proxi-
mos quatro anos.

Segundo dados do Financial Tracking Service, do Escritério de Coordenagdo de Ajuda
Humanitaria da ONU, a distribuicao dos recursos da Suica evidencia a concentracao
em areas como protecdao humanitaria e seguranca alimentar. A agenda climatica
aparece, mas com menor peso. O recuo em areas como cultura, diversidade e direitos
humanos, antes fortalecidas pela cooperacao suica, é perceptivel.

Além dos cortes, cresce um movimento politico interno de maior controle sobre
organizagoes que atuam com agendas de direitos. Em 2024, o Partido Liberal
suico propds um mecanismo de fiscalizacao mais rigoroso sobre organizacdes que
assumem posicionamentos politicos, levantando preocupacdes sobre o risco de
criminalizacao da sociedade civil.

Diante desse cenario, é fundamental que as organizacdes da sociedade civil la-
tino americanas e suas parceiras internacionais atentem para intervir de forma
estratégica, e nessa direcao, alguns caminhos possiveis podem ser considerados,
dentre os quais:

e Buscar e fortalecer parcerias com organizagoes que ainda operam com
recursos da cooperagao suiga, ampliando possibilidades de cofinanciamento;

e  Explorar fundos temdticos remanescentes (como os voltados a satde ou a
educacgdo vocacional), redirecionando a¢bes para dreas elegiveis sem perder o
foco nos direitos humanos.

e Participar ativamente da constru¢ao de novos instrumentos financeiros,
pressionando por critérios mais equitativos e acesso direto aos recursos, es-
pecialmente por organizacOes indigenas, locais e de base comunitaria;

e  Acompanhar e denunciar iniciativas que visem restringir o espa¢o de atua¢@o
das 0SCs com base em critérios politicos.

Mesmo sendo um pais de dimensao geografica reduzida, a Suica ainda exerce influ-
éncia significativa no campo da cooperacao internacional. Por isso, suas decisdes e
reconfiguracoes politicas tém repercussdes amplas. A saida da América Latinae o
redirecionamento de prioridades representam um alerta sobre o futuro da coope-
racdo internacional em um mundo cada vez mais marcado por disputas politicas,
conservadorismo e retracao de direitos.
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3.4 - A cooperagao internacional chinesa:
estratégias, limites e possibilidades

Por: Maria Elena Rodriguez®

A China ocupa um lugar cada vez mais relevante no cenario da cooperacao interna-
cional, embora apresente caracteristicas muito distintas dos modelos tradicionais
praticados por paises do Norte global.

Ao longo das ultimas décadas, a China passou de pais receptor de ajuda inter-
nacional para um dos principais atores da cooperacao Sul-Sul, moldando suas
acoes a partir de uma concepcao fortemente ligada ao crescimento econémico e
a expansao das infraestruturas globais.

A partir dos anos 1980, o pais retomou sua insercao no sistema internacional, pas-
sando a integrar instituicdes como o Fundo Monetario Internacional e a ONU. Esse
movimento marcou a transicdo de uma postura isolacionista para uma atuacao ex-
terna mais ativa, inicialmente como pais em desenvolvimento e receptor de recursos.

A virada ocorre especialmente entre 2010 e 2017, quando a China experimenta
forte crescimento econdmico e assume papel proeminente na cooperacao inter-
nacional. Em 2018, foi criada a Agéncia Chinesa de Cooperagao Internacional
para o Desenvolvimento, marco institucional que consolida a atuacdo externa
do pais nesse campo.

A visdo chinesa de cooperacao para o desenvolvimento esta ancorada na ideia de
crescimento econdmico, com forte énfase em infraestrutura e grandes obras. Sua
l6gica é predominantemente bilateral — Estado a Estado — e inclui instrumentos
como acordos economicos, empréstimos, financiamentos e linhas de crédito.
Bancos estatais como o China Development Bank e o Banco Asiatico de Investimento
em Infraestrutura desempenham papel estratégico nesse processo.

A partir da criacdo da agéncia, dois eixos ganham destaque, sendo o primeiro deles
a Manutengao do foco em infraestrutura e crescimento economico, especial-
mente em paises da Asia e Africa; e um segundo relacionado ao Fortalecimento
da relagdo com o sistema multilateral, incluindo compromissos com os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel - ODS’s e o financiamento a mais de 20 agéncias
das Nacoes Unidas.

Durante a pandemia de COVID-19, a China ampliou significativamente seu finan-
ciamento a OMS, a FAO e a outras agéncias, cobrindo lacunas deixadas pela retra-
cao dos Estados Unidos. Esse movimento posicionou o pais como um novo pilar
financeiro do multilateralismo, mesmo com seu modelo centrado em interesses
estratégicos nacionais.

*Diretora adjunta do BRICS Policy Center e coordenadora do LACID. Professora do IRI/PUC-Rio. Doutora em
Sociologia (IESP-UERJ), bacharela em Direito e mestre em Direito ao Desenvolvimento pela Université de
Geneéve.
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Outro ponto relevante ¢ a Iniciativa Cinturdao e Rota (Belt and Road Initiative),
lancada em 2013, que ja conta com a adesao de 149 paises. A iniciativa viabiliza
grandes projetos de infraestrutura financiados pelo governo chinés e suas estatais,
com destaque para investimentos em transporte, energia e telecomunicagoes.

Nos Ultimos anos, no entanto, observa-se uma inflexao: a politica externa chinesa
passou a incluir os chamados “projetos pequenos e bonitos”, voltados a comuni-
dades locais, com foco em bem-estar, inclusdo e impacto direto na vida das pessoas.
Essa mudanca representa uma oportunidade estratégica, especialmente para paises
e organizacoes da América Latina.

Apesar disso, a América Latina ainda ocupa posicao secundaria nos investimentos
chineses: cerca de 40% dos recursos vao para a Africa, 30% para a Asia e apenas
entre 8% e 10% sao destinados a América Latina. Estima-se que existam cerca de
500 projetos ativos na regidao, nimero modesto se comparado a outras areas de
influéncia da China.

A cooperacao chinesa segue priorizando a intermediagao via Estados ou agéncias
multilaterais, o que a distancia de modelos mais descentralizados. Nesse senti-
do, é fundamental que as organiza¢ées da sociedade civil latino-americanas explorem
oportunidades de didlogo direto com a China, buscando se inserir em novas janelas de
financiamento.

Diante desse cenario, algumas propostas e caminhos para a sociedade civil
merecem énfase:

e Acompanhar os movimentos da politica externa chinesa para identificar opor-
tunidades concretas de financiamento, especialmente no Aambito da Iniciativa
Cinturdo e Rota e dos “projetos pequenos e bonitos”;

e  Negociar ativamente com governos nacionais para que incluam demandas de
organizacOes locais nas tratativas bilaterais com a China, assegurando que os
investimentos reflitam prioridades territoriais;

e Articular-se em plataformas regionais e globais para incidir sobre os critérios
da cooperacao chinesa, ampliando a transparéncia e a efetividade dos projetos;

e  Propor projetos de impacto social, ambiental e territorial alinhados a agenda
da prosperidade ecologica defendida pelo governo chinés nos Gltimos anos.

Por fim, diante da disputa geopolitica entre China e Estados Unidos, a cooperacao
chinesa pode se ampliar nos proximos anos, especialmente em paises em desen-
volvimento. Trata-se de um campo em expansao, ainda permeado por assimetrias
e desafios, mas que oferece possibilidades concretas de incidéncia politica e
captagao de recursos para projetos que buscam transformagao social com base
na justica ambiental e no desenvolvimento sustentavel.
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3.5 - Filantropia em tempos de recuo democratico:
riscos, tensdes e caminhos

Por: Jonathas Azevedo®

O atual cenario global impde desafios significativos ao financiamento de orga-
nizacdes da sociedade civil, particularmente no campo da filantropia privada.
As dinamicas mais recentes, especialmente nos Estados Unidos, apontam um
momento de alerta para fundagdes que tradicionalmente apoiam agendas de
justica social e direitos humanos.

Nos EUA, diversas fundacdes privadas tém sido aconselhadas a manter discricao
diante do novo mandato do presidente Donald Trump. O receio é de que, ao se
tornarem alvos do governo ou de seus aliados, passem a sofrer ataques a sua re-
putacao, sejam envolvidas em campanhas de desinformacao e, no limite, percam o
status legal que viabiliza suas doacdes. Essa possibilidade afeta diretamente o fluxo
de recursos destinados a movimentos sociais e organizagdes no mundo todo, ja
que muitas dessas fundacdes sao financiadoras-chave da luta por direitos e justica
socioambiental em escala global.

E importante notar que a tendéncia de retracdo e reconfiguracdo da filantropia ndo
comecou com a nova administracdo americana. Ja antes da posse de Trump, diversas
fundagdes vinham anunciando cortes sob o argumento da realizacao de mudancas
estratégicas ou realinhamentos internos. O atual contexto, porém, acentua um
processo ja em curso de fragilizagao do financiamento as pautas de direitos.

Além disso, o campo da filantropia enfrenta transformacdes estruturais. Um dos

¢Jonathas Azevedo € graduado em Relagdes Internacionais (UFF), especialista em Ajuda Humanitdria (PUC-Rio)
e mestre em Inovagdo Social pela London School of Economics. Com 10 anos de experiéncia em gestdo e ava-
liagdo de projetos no Brasil e no Haiti, € diretor executivo da Rede Comud.
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fendbmenos em destaque é o surgimento de uma nova geragao de bilionarios
filantropos, que assumem o controle de fundagées ou criam suas proprias insti-
tuicOes. Ainda ndo é suficientemente nitido o comportamento desse novo perfil de
doador, suas prioridades e o grau de compromisso com agendas de justica social.

Observa-se também um crescente interesse por investimentos de impacto, que
combinam retorno financeiro com impacto social. Alguns exemplos ja se destacam
nesse cenario, como o da filantropa Mackenzie Scott, cujos apoios discretos tém
incluido recursos em fundos voltados a essa légica hibrida.

Quando voltamos os olhos para a realidade brasileira, € possivel perceber que o grau
de preocupacao é bastante alto. A filantropia corporativa e familiar tem demonstra-
do baixo grau de posicionamento publico diante dos cortes internacionais e das
ameacas ao campo da sociedade civil. Organizacoes como a Rede Comua, que retine
iniciativas de filantropia comunitaria e de justica socioambiental no pais, tém atuado
ativamente na incidéncia sobre esse setor, convocando fundagdes brasileiras a as-
sumirem compromissos mais claros e efetivos com o apoio a movimentos sociais.
Em recente boletim publicado junto a rede GIFE, a Rede Comua reforcou a neces-
sidade de que a filantropia nacional amplie seus aportes e alinhe seus recursos
as lutas por direitos humanos e justiga socioambiental, principalmente diante
da retracao de outras fontes de financiamento.

Apesar do cenario adverso, ha reacdes que precisam ser enfatizadas aqui. Algumas
fundacdes anunciaram aumentos em seus volumes de doacdo para 2025. A Fun-
dacao MacArthur, por exemplo, declarou que dobrara seu orcamento para doacdes
este ano. Ja a Bloomberg Philanthropies assumiu novamente o compromisso de
cobrir os custos da participacao dos Estados Unidos na convencdo da ONU sobre
mudancas climaticas, repetindo o gesto realizado no mandato anterior de Trump.

Além das doacbes emergenciais, cresce também a pressao por liberagao de recur-
sos acumulados em fundos patrimoniais das grandes fundacdes. Pela legislacdo
norte-americana, o percentual minimo obrigatério de doacdes é de 5% ao ano.
Mesmo com iniciativas como a da Fundacao MacArthur, que elevara esse indice para
6%, ainda existe uma lacuna significativa entre o volume disponivel e o efeti-
vamente doado, o que vem sendo duramente criticado por movimentos sociais.

Organizacoes e redes de filantropia, como a Trust-Based Philanthropy Movement,
tém se articulado internacionalmente para exigir maior compromisso do setor. Re-
centemente, a Council on Foundations — associacdo com mais de 900 instituicoes
nos Estados Unidos — publicou um manifesto em defesa do “direito de doar”, fazen-
do referéncia direta a Primeira Emenda da Constituicio americana. O documento
ja conta com o apoio de fundacées como Ford e Open Society.

O contexto atual exige ndo apenas respostas emergenciais, mas uma reconfigu-
ragao estratégica do campo filantropico que valorize iniciativas comunita-
rias, redes territoriais e sistemas de ajuda matua baseados na solidariedade
internacional.
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Nesse sentido, algumas direcdes vém ganhando forca e devem ser fortalecidas:

®  Pressionar fundagoes e investidores sociais a adotarem praticas de do-
ac¢ao mais ousadas e baseadas na confianga, descentralizando o controle
e ampliando o apoio direto a comunidades e movimentos;

®  Apoiar a consolidag¢do de um “sistema emergente” de cooperagdo, construido por
coletivos, povos indigenas, comunidades tradicionais e redes territoriais, que ja
atuam a partir de principios de solidariedade e justica ambiental,

e  Exigir maior transparéncia e comprometimento da filantropia com o
financiamento direto e desburocratizado de agoes transformadoras,
especialmente em contextos onde a filantropia de extrema-direita avanca
com recursos significativos.

Dados recentes revelam que, s6 em 2023, mais de 1 bilhdo de délares foram do-
ados por organizacoes conservadoras nos EUA para impedir o acesso de eleitores
as urnas, atacar direitos sexuais e reprodutivos e financiar grupos antidemocra-
ticos. Esse campo esta articulado e em expansao. Por isso, € urgente que o setor
filantropico progressista também se organize, se posicione e atue de forma
estratégica e articulada.

O futuro da filantropia, e da propria democracia, dependera da capacidade cole-
tiva de construir modelos de financiamento comprometidos com os direitos
humanos, a justica social e o fortalecimento de vozes historicas silenciadas
pelo sistema tradicional.
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IV - Sementes do
pensar coletivo’

O avanco da extrema-direita em diversas regides do mundo tem gerado impactos
significativos sobre o campo da cooperagdo internacional. Um dos efeitos mais
preocupantes é a apropriacdo de fundos e a criacdo de estruturas préprias de
filantropia por parte desses grupos, voltadas a promoc¢do de pautas conserva-
doras. Essa movimentacao reduz o espaco de financiamento para organizacoes
progressistas, especialmente aquelas comprometidas com direitos humanos,
justica social e equidade.

Diante desse cenario, urge a construcdo de novos modelos de cooperacdo e financia-
mento baseados na experiéncia concreta de coletivos e organizacdes do Sul Global.
Esses modelos devem valorizar praticas de resisténcia e resiliéncia, com énfase na
autonomia politica e na sustentabilidade econémica das organizacbes de base.

No cenario asiatico, um universo novo para a interlocucdo da sociedade civil na
Ameérica Latina, a China tem consolidado um modelo de cooperacao internacional
centrado no crescimento econdmico e em grandes projetos de infraestrutura, re-
alizados, sobretudo, via acordos bilaterais entre Estados. O protagonismo é das
empresas estatais e dos bancos chineses, restringindo a participa¢do da sociedade
civil. Embora se tente incluir projetos de menor escala, voltados as comunidades
locais, essa diversificacdo nao se traduz em uma prioridade para a América Latina.
A estrutura de cooperacao chinesa reflete o préprio funcionamento interno do
pais, onde a atuacao das organizacdes da sociedade civil é limitada e controlada
pelo Estado. O modelo, portanto, difere das praticas adotadas por democracias
ocidentais, onde ha maior protagonismo da sociedade civil organizada.

Frente a esse contexto internacional, o fortalecimento do financiamento de
organizacdes da sociedade civil se mostra cada vez mais essencial, sobretudo
em ambientes marcados pelo conservadorismo e pela retracao de recursos.
Iniciativas baseadas na confianca, como fundos comunitarios e territoriais, ofe-
recem alternativas viaveis e sustentaveis. O Brasil, por exemplo, ja conta com
um ecossistema solido de fundos de direitos humanos, incluindo iniciativas
indigenas e quilombolas, que podem servir como referéncia para experiéncias
em outras regides do mundo. Esses mecanismos, por sua conexao direta com
os territérios e com as demandas concretas das populacées, demonstram maior
capacidade de promover justica social e inclusao.

’Sintese a partir das questées levantadas durante o debate.
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As mudancas climaticas, por sua vez, continuam a ocupar papel central na agenda
global de cooperacdo. Na Europa, eventos climaticos extremos ja afetam dire-
tamente a populacao, o que deve impulsionar a busca por solucdes conjuntas e
integradas. A Conferéncia do Clima - COP30, com sede no Brasil, representa uma
oportunidade estratégica para recolocar a pauta ambiental como parte indisso-
ciavel da defesa dos direitos humanos. Nessa direcao, é imprescindivel garantir
a participacao ativa da sociedade civil e o reconhecimento dos saberes de povos
indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais, que historicamente tém cui-
dado dos biomas com praticas sustentaveis.

O Brasil pode contribuir de forma significativa com essa agenda internacional,
especialmente ao apresentar ao mundo suas tecnologias, metodologias e praticas
voltadas a justica climatica, incluindo o financiamento nao governamental. Expe-
riéncias como as da Rede Comuad, dos fundos de direitos humanos, e dos fundos
indigenas e quilombolas sao exemplos de como é possivel articular financiamen-
to e protagonismo comunitario em resposta as emergéncias socioambientais.
A valorizacao e a internacionalizacdo dessas iniciativas fortalecem uma agenda
climatica justa, inclusiva e sensivel as realidades locais.
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V - O que as tessituras
nos indicam

A escuta atenta e o entrelacar de experiéncias, as ideias, acimulos e desafios
partilhados até aqui, oferecem fios que apontam caminhos possiveis. Mais do
que receitas, o que emerge sao sinais — estratégias, cuidados e articulagdes que
podem fortalecer a agdo, seja numa perspectiva institucional, seja em dinamicas
coletivas, diante de um cenario de incertezas, disputas e transformacdes na co-
operacao internacional.

Neste topico, reunimos algumas dessas indicacdes: frutos do experienciado, re-
fletido e compartilhado durante a Roda de Dialogo que originou essa publicacao.
Um espelhamento da resisténcia cotidiana e do desejo de seguir tecendo, juntos,
um futuro mais justo e solidario. Para facilitar a compreensao, cada grupo de
recomendacgdes esta abrigado em um titulo que expressa a que aspecto maior
se referem.

Multilateralismo e Reposicionamento Global da Cooperacao

e  Defender o multilateralismo como pilar da cooperacao, inclusive em contra-
posicdo ao conservadorismo e a geopolitica de exclusao.

e Ampliar o debate sobre financiamento climatico e sua conexao com agendas
de direitos, especialmente no contexto da COP30.

e  Fortalecer aliangas com movimentos territoriais e indigenas, que vém pro-
pondo modelos préprios de financiamento (ex: fundos comunitarios e pla-
taformas territoriais).

° Aproveitar oportunidades de articulacao com paises do Sul Global para fo-
mentar a cooperacao Sul-Sul.

Filantropia Privada e Sustentabilidade Financeira

e  Pressionar fundacdes privadas para ampliar suas doacoes e adotar praticas
mais ousadas e baseadas na confianca.

e  Cobrar maior transparéncia e liberacao dos fundos patrimoniais (endow-
ments) que ficam retidos rendendo capital e ndo sendo doados.
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Acompanhar a atuacdo da nova geracao de bilionarios que estdo criando
suas proéprias fundacdes — e influenciar o destino desses recursos.

Criar e fortalecer redes e articulacdes comunitarias que proponham novos
modelos de financiamento auténomo.

Monitorar o avanco da filantropia de extrema-direita, que ja canaliza bilhdes
para agendas antidemocraticas e conservadoras.
Incidéncia Politica e Defesa da Sociedade Civil

Articular narrativas do Sul Global que evidenciem os impactos positivos da
cooperagao internacional baseada em solidariedade e justica.

Organizar respostas a criminalizacado de ONGs e movimentos sociais, cada
vez mais presentes nos discursos e praticas de governos conservadores.

Reconhecer os interesses geopoliticos na cooperacao e enfrenta-los com
transparéncia e estratégia de longo prazo.
Fortalecimento da Sociedade Civil e Cooperacao Horizontal

Valorizar estratégias de acao coletiva e aliancas entre organizacdes, como
alternativa ao isolamento institucional.

Pensar em novas formas de ajuda e cooperacao, baseadas na escuta e na
experiéncia dos territorios e coletivos locais.

Organizar espagos permanentes de troca, escuta e reflexdao conjunta entre
parceiros da cooperacao internacional.

Defender o papel estratégico da sociedade civil nas democracias, especial-
mente no combate a desigualdade, a violéncia e a concentracdo de poder.

“ Advocacy, Comunicacao e Seguranca

Avaliar o risco politico de se posicionar publicamente em contextos de
governos conservadores e autoritarios.

Oferecer treinamentos de seguranca digital e para posicionamentos publicos
para as equipes.
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Adaptar a linguagem dos projetos, sem perder os valores, para nao serem
automaticamente desqualificados em editais de governos adversos.

Promover agoes coletivas e aliancas em rede como resposta a desmobilizacao
orquestrada de ONGs.
Gestao de Risco e Planejamento Estratégico

Elaborar um planejamento de risco estruturado, com definicao de gatilhos
e planos de contingéncia para cortes de financiamento.

Evitar decisGes movidas pelo panico em momentos de crise; é importante
antecipar cenarios criticos.

Adaptar programas presenciais para o formato online como resposta a
cortes de orcamento.

Avaliar com cautela a abertura de novas frentes de atuacao em momentos
de instabilidade: priorizar o que ja se sabe fazer bem.

Diversificar fontes de financiamento para ndo depender de um Unico
repassador.

riar parcerias estratégicas com outras organizacdes para captar recursos
em conjunto e ampliar elegibilidade a editais.

Reduzir o uso de ferramentas pagas e rever custos operacionais diante
de cortes.
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VI - Consideracoes finais

Este material nasce de uma escuta atenta e de um esforco coletivo para refletir
criticamente sobre os caminhos atuais e futuros da cooperacdo internacional e
sua relacao com a sociedade civil brasileira. Em um momento de profundas trans-
formacdes no cenario global, marcado pelo avanco de governos conservadores
e pela criminalizacdo de agendas voltadas a equidade, aos direitos humanos e a
justica socioambiental, reunir diferentes vozes e experiéncias para este didlogo
se torna tdao necessario, quanto urgente.

As contribui¢des reunidas nesta publicacao — originadas na roda de dialogo pro-
movida pelo PAD - trouxeram analises densas e complementares sobre os impac-
tos sistémicos da retracdao da cooperacdo internacional e os desafios colocados
a atuacgao das organizacdes sociais no Brasil e no mundo.

Diversas manifestacdes do publico ao longo do encontro reiteraram o valor desse
espaco como um territério fértil de escuta, articulacao e aprofundamento. Comen-
tarios destacaram a importancia de refletir coletivamente sobre as implicacoes
do cenario conservador no financiamento da sociedade civil e no enfrentamento
das desigualdades globais.

Os conteudos que compdem essa publicacdo convocaram, todo o tempo, a ir além
da analise dos cortes orcamentarios ou da reconfiguragao institucional da coope-
racdo. Ha uma disputa estratégica em curso, orientada a restringir a autonomia e
a capacidade de incidéncia da sociedade civil. Em resposta, emerge a urgéncia de
construir e fortalecer aliancas amplas, plurais e solidarias que sustentem acdes
coordenadas e de longo prazo.

Entender as dindmicas que balizam a atuacao da cooperacao internacional, no
entanto, é algo que ndo pode se dar com profundidade sem um concomitante
aprofundamento quanto aos limites e contradicdes da governanca climatica in-
ternacional, especialmente quanto a distribuicdo dos recursos e a coeréncia das
agendas multilaterais.

A proximidade da COP30, a ser realizada em Belém, em 2025, revela-se uma
oportunidade crucial para reafirmar a centralidade das vozes do Sul Global nos
debates sobre transicdes ecologicas justas, sobretudo em um cenario em que
politicas conservadoras vém impactando diretamente organizacdes sociocultu-
rais da América Latina, onde, ha tempos deixa de ser uma ameaca o cenario de
criminalizacdo das lutas por direitos e do trabalho de base em territorios histo-
ricamente negligenciados.

Em uma leitura atualizada sobre o papel e os dilemas da filantropia privada, em

meio a pressoes conservadoras, concentracao de poder e o surgimento de sistemas
alternativos de cooperacao construidos por coletivos e comunidades, conclui-se
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que a aposta vem sendo cada vez mais em formatos horizontalizados, transparen-
tes e enraizados de financiamento, enquanto uma direcdo concreta e necessaria.

Durante as interacOes realizadas por ocasiao da Roda de Dialogo que subsidiaram
essa publicacdo, é importante destacar o quanto a qualidade das reflexdes foi
reconhecida pelo publico, que reforcou, em coro unissono, a necessidade de ou-
tros espacos capazes de articular conhecimento, pratica politica e acdo coletiva.

A participacao brasileira foi apontada como referéncia de resisténcia e criatividade
diante de ciclos regressivos, e a iniciativa do PAD especialmente valorizada, por
sua capacidade de reunir vozes diversas e interconectadas, articular territérios e
abrir caminhos de colaboracao entre organizagdes sociais do Brasil e do mundo.

Encerramos, portanto, esse dialogo, reiterando que futuro da cooperacao inter-
nacional ndo esta dado. Ele sera construido na medida da nossa capacidade de
disputar sentidos, produzir aliancas verdadeiras e defender os valores que deram
origem a solidariedade internacional como pratica politica. A continuidade dessa
construcao exigira escuta, coragem e articulacao entre povos, organizacdes e sa-
beres. E seguira sendo, acima de tudo, um compromisso com a democracia, com
a justica social e com a construcao de futuros mais equitativos.

PAD- Processo de Articulagdo e Dialogo
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